В Дмитровскую городскую прокуратуру
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КОЛЛЕКТИВНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
с просьбой принести протест на муниципальный правовой акт
Жестокие последствия неправомерных действий Управления образования Администрации Дмитровского муниципального района при предоставлении мест детям в дошкольные образовательные учреждения:

1. Нет официально опубликованных нормативно-правых документов о порядке комплектования МДОУ Дмитровского района. 
2. Дети, родители которых, обращаются в Управление образования с заявлением о предоставлении места не с момента рождения, а когда узнали, что вставать надо после рождения НЕ ПОЛУЧАЮТ МЕСТА В ДЕТСКИЕ САДЫ!

3. Дети, которые рождены в летние месяцы  - НЕ ПОЛУЧАЮТ МЕСТА В ДЕТСКИЕ САДЫ!

4. Дети, родители которых, по разным обстоятельствам переехали в г. Дмитров, вынуждены опять заново вставать на очередь и НЕ ПОЛУЧАЮТ МЕСТА В ДЕТСКИЕ САДЫ!

5.  У людей теряются заявления на постановку на очередь и они не могут подтвердить, что они приходили, так как не дается подтверждающих документов и ДЕТИ НЕ ПОЛУЧАЮТ МЕСТА В ДЕТСКИЙ САД!

6. И на этом фоне процветает коррупция. Цена, по слухам, доходящая уже до 150 тыс. руб., даваемая проверенными людьми  может решить дать место или не дать.

7. Отсутствие информации, создают социальную напряженность, недоверие к власти, чувство собственной неполноценности и несостоятельности у людей, у которых нет денег для устройства детей в детский сад.

8. В поселке РТС стоит помещение под группы, которое необходимо отремонтировать, чтобы создать дополнительные места для деток.

9. Десятки детских садов были закрыты, реорганизованы и проданы частным лица лет десять назад, а построены всего два и последний в 2009 году.

10. Информация, о том, что необходимо вставать на очередь с момента рождения нигде не оглашается в свободном доступе, что дает возможность Администрации скрывать истинное положение дел, с нехваткой мест, ведь идет не просто нехватка мест, а нарушаются права детей выборочно.

Все эти ужасающие факты, приводят к тому, что очереди за получением путевок формируются еще с вечера,  предшествующему дню выдачи путевок, создаются списки и люди дежурят ночами, не понимая, как происходит распределения путёвок. У них возникает масса вопросов:  «А почему дети из одного двора, рожденные раньше иду в детский сад, а мой ребенок нет?». Процесс распределения путёвок похож, по их мнению, на лотерею, где, чем раньше придешь, тем  вероятности получить место больше. Все это создает массовые беспорядки, доказательством тому, является дежурство двух и более сотрудников милиции возле входа в Управление образования на время выдачи путёвок. 

Для чего создают такую ситуацию работники Управления образования? Чего они опасаются, прося службу безопасности  демонстративно стоять у входа и демонстративно заглядывать туда, где находится кабинет по распределению путевок и сидят родители, ожидающие чуда на получении  заветной путёвки.


В предварительном заседании Дмитровского городского суда 04.05.2010 г. по делу №2-2206/2010 по  заявлению  о  признании  незаконными  действий Администрация Дмитровского муниципального района (далее - Администрации)  в отношении непредставления места в детских сад ребенку дошкольного возраста, который рожден в летний месяц и  родители которого встали в очередь  не с даты рождения,   представители  администрации представили в суд  копию Постановления администрации Дмитровского муниципального района Московской области №3887-П от 01.06.2010 г. «Об утверждении Положения «О порядке комплектования воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений различных типов и видов системы образования Дмитровского муниципального района» (далее - Положение), которое по их словам должно было быть опубликовано 05.06.2010 г. в газете «Дмитровский вестник». В субботнем выпуске «Дмитровский вестник» данное Положение опубликовано не было, главный редактор написал, что данное положение в печать не поступало. Лазарева В.А. пыталась получить данное положение направив в Управление образования администрации Дмитровского муниципального района письменный запрос, а также на личной встрече  с начальником Управления образования Довженко Т.Ю., где был получен отказ в предоставлении действующего Положения.
Отчаявшись получить данное Положение Лазарева В.А. ознакомилась с материалами дела № 2-2206/2010 в суде и сделала копию представленного  администрацией Положения.
Ознакомившись с копией Положения увидела ряд нарушений закона.

Для установления единообразного подхода к комплектованию воспитанниками ДОУ в Дмитровском муниципальном районе необходимо принятие Главой Дмитровского муниципального района Московской области соответствующего муниципального нормативного правового акта, его опубликование и введение в действие в установленном порядке, а также приведение в соответствие с законно и с принятым Главой Дмитровского муниципального района нормативно-правовым актом уставов муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу.
В п.3  Постановления изложено, что «Настоящее Постановление вступает в силу с 01 июня 2010 года».

В соответствии с частью 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации «Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения».
Так, как в настоящее время в пункте 12 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 20 января 2003 г. № 2 «О некоторых вопросах, возникших в связи с принятием и введением в действие Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации» сформулировано следующее определение нормативного правового акта: «Под нормативным правовым актом понимается изданный в установленном порядке акт управомоченного на то органа государственной власти, органа местного самоуправления или должностного лица, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом».

Также признаки нормативного правового акта были приведены в п.9 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 48: «Существенными признаками, характеризующими правовой акт, являются: издание его в установленном управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование    общественных    отношений    либо     на правоотношений».
В соответствии со ст. 47 Федерального Закона РФ  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

В данном случае  вышеуказанные нормативные правовые акты администрации должны были издаваться в соответствии с требованиями действующего законодательства, что выполнено не было, поэтому такие акты не могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений и являются недействующими.

В Определении от 2 марта 2006 года № 58-О он указал, что «В силу прямых указаний Конституции Российской Федерации, иных актов, определяющих порядок опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов и юридические последствия его несоблюдения, нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти, не зарегистрированный и не опубликованный в установленном порядке, не должен влечь правовые последствия, как не вступивший в силу, и не подлежит применению, а его устранение из системы законодательства осуществляется судами в соответствии с предусмотренной Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации подсудностью». То есть, признанию незаконным и недействующим в суде подлежит неопубликованный и незарегистрированный нормативный акт в целом, а не только примененная его часть, причем только на основании того, что он не опубликован.

В силу того, что сформулированные в Определении № 58-О выводы основаны непосредственно на Конституции РФ, они со всей очевидностью носят универсальный характер и должны экстраполироваться на все неопубликованные нормативные акты всех публичных органов и должностных лиц, по той простой причине, что часть 3 статьи 15 Конституции РФ также распространяется на все нормативные акты, а не только на нормативные акты федеральных органов исполнительной власти.

Из этого следует, что неопубликованные законы не применяются и данное Постановление не может применяться, так как оно не опубликовано официально для всеобщего сведения.
Также  можно отметить следующие нарушения  прав детей дошкольного возраста и их родителей в данном Положении:
1. Нет пункта обязывающего опубликовать настоящее Постановление, разместить его на официальном сайте Администрации Дмитровского муниципального района и  совершить другие действия с целью доведения данного Постановления до населения. 
Это является нарушением Закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»  №8-ФЗ, который вступил в силу с 01.01.2010 года.

Утаивание данного документа  от родителей детей дошкольного возраста грубо нарушают их право на получение информации о системе постановки детей на очередь в детский сад, порядке приема в МДОУ, переводе и отчислении из МДОУ, установлении льгот, не позволяют говорить об открытости и прозрачности этой процедуры.
2. В составе комиссии по распределению мест в муниципальные дошкольные учреждения отсутствуют представители родительской  общественности, что не позволяет говорить об открытости и прозрачности работы комиссии.

В целях обеспечения конституционного права граждан на получение информации (п.4 ст.29 Конституции РФ), в целях повышения уровня доверия населения к власти в условиях ограниченности количества мест в дошкольных образовательных учреждениях, а также в целях предотвращения коммерческого конкурса на место в очереди в виде прямой продажи путевок через лиц, работающих в управлении образования существующая в комиссии по комплектованию муниципальных дошкольных образовательных учреждений система учета нуждающихся в предоставлении мест в детских садах требует реорганизации, а также введения механизма систематического ведомственного и родительского контроля за принятыми решениями.

3.  Не определен порядок формирования регистра детей для определения  ребенка в ДОУ.
Сложившаяся система постановки детей на очередь в детский сад, движение самой очереди, комплектование каждого отдельного детсада в канун нового учебного года, “движение” детей из группы в группу не позволяют говорить об открытости и прозрачности этой процедуры в Управлении образования Администрации муниципального Дмитровского района.

Отсутствие электронной очереди и открытой информации о возможности получения мест в МДОУ в режиме он-лайн родители расценивают как преднамеренное действие Управления Образования Администрации Дмитровского муниципального района, скрывающее некомпетентность и бездействие данного учреждения в вопросах обеспечения населения образовательными услугами и тем самым нарушающие право на  доступ к информации.
Президентом РФ Д.А. Медведевым 9 февраля 2009 года  был подписан Закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»  №8-ФЗ, который вступил в силу с 01.01.2010 года. Также в ходе заседания президиума Госсовета по развитию информационного общества от 12.02.2009 года было указано на необходимость повышения компьютерной грамотности чиновников, скорейшего перехода к электронному документообороту и обеспечения информационной открытости государственных структур.

Чтобы избежать случаев несвоевременного обращения родителей за предоставлением мест в детском саду, необходим новый подход при формировании регистра для получения мест в детском саду -  Регистр должен формироваться по дате рождения ребенка. Во избежание коррупции при распределении мест в детские сады необходима автоматизированная информационная система регистрации получателей и поставщиков услуг дошкольного образования в городе на дошкольном портале

Необходимо чтобы очереди стали полностью открытыми для всех стоящих в очередях родителей и были доступны через Интернет. 
4. Нет пункта  обязывающего Управление образования давать подтверждающие документы гражданам кто встал на очередь, уведомлять о продвижении очереди. 

Считаем, что в Положение необходимо внести пункт, следующего содержания:  «При записи в «Журнале регистрации очередников на получение путёвки в МДОУ» или  «Журнале регистрации льготных категорий на получение путёвки в МДОУ» родителям (законным представителям) вручается Уведомление». 
Или «Регистрация заявлений родителей (законных представителей) по постановке ребенка  на учет для определения в МОУ ведется в «Книге учета детей, нуждающихся в устройстве в МОУ» и в автоматизированной системе учета. Родителям (законным представителям) вручается уведомление о постановке ребенка на учет для определения в МОУ (приложение № _)».
5. Согласно п.3.2. вышеуказанного Положения: «При неявке за путевкой в установленные сроки, путевки выдаются следующим по очереди. В случае невостребованности путёвки в течение месяца со дня решения комиссии место повторно выносится на комиссию для предоставления следующему ребёнку в порядке очереди».

Полагаем, что данный пункт не соответствует требованиям, предъявляемым к нормативно-правовым актам, поскольку из него не ясно каким именно образом граждане будут извещены о желании Управления выдать путевку их ребенку. Будут ли высылаться на адрес граждан уведомления о получении путевок. Не определено как будут информированы родители, о том, что необходимо получить путевку в  установленный срок, т.е. каким образом буден доводиться до населения желание Управления образования предоставить путевку. 
Также в п. 3.2. Положения указывается, что «Путевки выдаются очередникам и льготникам с 1-го по 30 июня по графику, утвержденному начальником управления образования Администрации Дмитровского  муниципального района на основании решения комиссии по комплектованию МДОУ». Данный пункт не регламентирует ситуацию,  о том, как осведомляются очередники и льготники, в том, что появилось вакантное место в детском саду при доукомплектовании в течение года. 
6. Не определены желания родителей по зачислению ребенка в группу  по возрасту, если он рожден в  августе-ноябре.
Считаем, что в Положение необходимо внести пункт, следующего содержания:  «При выдаче путевки в МОУ учитываются условия формирования групп детей дошкольного возраста (от 3 лет до 7 лет) на 1 сентября - начало учебного года:

младшая группа – дети четвертого года жизни,

средняя группа – дети пятого года жизни,

старшая группа  -  дети шестого года жизни,

подготовительная группа – дети седьмого года жизни

(Основание: Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.1.1249-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений»).

Ребенок дошкольного возраста, родившийся в  августе, сентябре - ноябре, может быть зачислен по желанию родителей (законных представителей) в группу  по возрасту на 01 сентября текущего года или  в группу детей на один год старше  при наличии в ней свободного места».  

В настоящее время, Управление образования руководствуется недействующим документом. И  даже сознательно вводит в заблуждение суд,  население основывая свою позицию по нежеланию зачислять детей, рожденных в августе в группу вновь комплектующих детей с2-х до 3-х, на нарушении норм Санитарные правила  устройства  и  содержания  детских  дошкольных учреждений.  № 3231", утвержденные 20.03.85 (отзыв Управления образования от 04.06.2010 г.по делу №2-2206/2010 в Дмитровском городском суде).


На основании Постановления главного государственного санитарного врача РФ от 26 марта 2003 года №25  «С момента     введения     в     действие    санитарных    правил "Санитарно-эпидемиологические требования к  устройству,  содержанию  и организации   режима  работы  дошкольных  образовательных  учреждений. СанПиН 2.4.1.1249-03" с 20.06.03 считать утратившими силу  "Санитарные правила  устройства  и  содержания  детских  дошкольных учреждений.  N 3231", утвержденные 20.03.85».

В нарушение пункта 8 Типового Положения о дошкольном образовательном учреждении, утв. Постановлением Правительства РФ от 12 сентября 2008 г. № 666 когда  и п.1.7 «Санитарно-эпидемиологических требований к  устройству,  содержанию  и организации   режима  работы  дошкольных  образовательных  учреждений. СанПиН 2.4.1.1249-03», где говорится, что в группы могут включаться как дети одного возраста, так и дети разных возрастов (разновозрастные группы) Управление образования отказывается предоставлять место Лазареву Никите Игоревичу и Данилову Евгению Андреевичу в комплектации детей с 2 до 3-х лет, так как на момент 01.сентября им уже есть четыре года. А в группах их возраста мест нет. Так это происходит и с детьми, рожденными в летние месяцы, их просто обходят и оставляют без мест.
7. П.3.8. Положения определяет, что ежегодно учредитель устанавливает резерв свободных мест в МДОУ в размере до 10% для удовлетворения потребностей в кадрах учреждений бюджетной сферы и решения вопросов, связанных с развитием Дмитровского муниципального района. Решение о выдаче путевок детям в МДОУ гражданам, работающим в учреждении бюджетной сферы, а также детям гражданам, участвующих в развитии Дмитровского муниципального района, на основании ходатайства от учреждений, предприятий, организаций принимает комиссия о порядке комплектования воспитанниками муниципальных учреждений различных типов и видов системы образования Дмитровского муниципального района.
При нынешнем дефиците мест в детские дошкольные учреждения просим прекратить практику распределения 10% всех путевок в детские сады управлением образования мэрии по причине несоответствия Типовому положению о дошкольном образовательном учреждении утв. Постановлением Правительства РФ от 12 сентября 2008 г. № 666, в котором нет упоминания о распределении путевок в обход общей очереди.

К тому же П. 3.8. не позволяет однозначно определить, какого рода участие в развитии Дмитровского муниципального района должны оказать граждане, для получения места в МДОУ и какими документами, это должно быть подтверждено.

8. В ходе ознакомление с Положением обнаружили, что не регламентирована ситуация, связанная с переменой гражданами места жительства и возникновением у них потребности перевести очередь из одного ДОУ в другое образовательное учреждение.

На практике данная проблема разрешается следующим образом. В случае, если ребенок состоит в базе данных очередности в конкретном  регионе, и у родителей возникает необходимость изменить  место жительство, они подают заявление о постановке их в единую очередь в другом регионе и вновь становится на учет исходя из даты их повторного обращения.
Такой порядок нарушает права граждан на общедоступность и бесплатность дошкольного образования, поскольку в случае перемены места жительства и переноса очередности в другое образовательное учреждение, граждане утрачивают возможность реализовать свое право на сохранение места в единой очереди исходя из даты подачи первоначального заявления. 
В связи с изложенным, полагаем, что перевод очередности из одного ДОУ в другое (либо перевод детей, уже посещающих детский сад, в другое ДОУ) должен осуществятся с сохранением очередности, исходя из даты  подачи первоначального заявления о постановке в очередь, либо без учета очередности.

9. Отсутствует процедура обжалования решений (действий)  уполномоченных должностных лиц, в связи с чем возникает риск произвольных управленческих актов, и, как следствие этого – коррупционные проявления.

Согласно ст. 21 Федерального закона «О прокуратуре РФ», предметом надзора прокуратуры являются, в том числе, исполнение законов, действующих на территории РФ органами муниципальной власти.

Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором.

В связи с этим и на основании ст. ст. 21, 22 и 24 Федерального закона «О прокуратуре РФ», 
просим
в установленный срок рассмотреть настоящее заявление,  провести проверку соблюдения требований законодательства об общедоступности и бесплатности дошкольного образования, в ходе которой должны быть

 - проверены соблюдение прав граждан при комплектовании воспитанниками ДОУ на основе единой очереди;

- проанализирован порядок комплектования ДОУ, закреплённый вышеуказанным Положением и принесен Протест на Постановление администрации Дмитровского муниципального района Московской области №3887-П от 01.06.2010 г. «Об утверждении Положения «О порядке комплектования воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений различных типов и видов системы образования Дмитровского муниципального района».
ПРИЛОЖЕНИЕ:
1. Копия Постановления администрации Дмитровского муниципального района Московской области №3887-П от 01.06.2010 г. «Об утверждении Положения «О порядке комплектования воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений различных типов и видов системы образования Дмитровского муниципального района».
2. Копия отзыва  Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 16.06.2010 года.
_________________   / Лазарева В.А/
_________________   / Быстрякова Л.В./
